
探索集成改革试点 放大改革整体效应

中共南京市委改革办

习近平总书记指出：“要把着力点放到加强系统集成、协同高效上来，巩固和深化这些年来我们在解

决体制性障碍、机制性梗阻、政策性创新方面取得的改革成果，推动各方面制度更加成熟更加定型。”党

的十九届四中全会通过《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力

现代化若干重大问题的决定》，对新时代全面深化改革勾勒出更加清晰的顶层设计，为全面深化改革系统

集成、协同高效提供了根本遵循。南京认真贯彻中央改革部署要求，大胆探索、先行先试，创新开展集成

改革试点，不断提升改革举措的系统性、整体性、协同性，推动全面深化改革再深入，努力为把制度优势

更好转化为治理效能作出南京探索、南京贡献。

科学谋划是前提

习近平总书记指出：“要解决我们面临的突出矛盾和问题，仅仅依靠单个领域、单个层次的改革难以

奏效，必须加强顶层设计、整体谋划，增强各项改革的关联性、系统性、协同性。”按照中央改革精神，

对标省委相关部署，南京主动开展集成改革的实践探索。

以区域聚焦强化改革成效。行政区一级处在经济社会发展的一线，在改革中承担着落实改革任务、进

行改革探索的双重作用。选择在经济基础好、改革氛围浓的行政区进行改革试点，更容易取得成功、实现

突破，既有利于试点区域实现裂变式发展，也为推动面上高质量发展探索新路径、提供新动能。南京从全

市改革发展大局出发，按照“市辖区、综合实力较强、改革基础较好”的标准，充分考量各行政区的经济

社会发展条件，决定在江宁区开展集成改革试点。

以系统集成放大叠加效应。集成改革不是改革任务的简单拼凑，而是从顶层设计入手，强化改革任务

的系统集成。南京明确江宁区集成改革试点三个原则，即赋予其他区的市级经济社会和行政管理权限，都

同等赋予江宁区；安排到其他区的计划下达、指标分配等政策扶持措施，都优先安排到江宁区；在其他区

开展的市级试点，都允许在江宁区先行先试。把分散开展的各项改革试点集中在江宁这一个平台落地，打

通经济社会发展的上下关节，真正实现各项改革举措的综合配套、协同推进，不断放大“1+1>2”的“叠加

效应”。

以点上突破强化面上推进。鼓励江宁区在试点中准确把握市委要求，大胆试、勇敢闯，力争找出矛盾、

解决问题，为面上改革推进做好“火力侦察”，当好改革“先行军”。市级层面对江宁区给予充分支持，

集中力量、纵深推进，确保改革试点蹚出路子、取得实效；同时，对试点形成的阶段性成果，加强提炼总

结，形成可复制、可推广、可操作的经验在全市“面上”铺开，切实发挥好试点对改革全局的示范、突破

和带动作用。

务实管用是关键

习近平总书记强调，要强化改革举措系统集成，形成更加成熟更加定型的制度体系。集成改革，就是

对各项改革的要素和内容，包括体制、机制、制度、流程、路径和工具等进行选择、集成和优化，形成优

势互补的整体动态的改革创新，并产生综合效益的过程。



一方面，抓住改革任务的科学集成。集成改革不仅是目标的集成，也是政策工具的集成。江宁集成改

革试点从改革全局进行顶层设计，坚持把着眼长远和立足当前相结合，紧紧围绕推进治理体系和治理能力

现代化总目标，具体明确了行政管理体制、经济体制、科技体制、生态文明体制、开放发展体制、城乡发

展一体化体制、社会事业体制与基层党的建设等 8大改革领域的 30项改革任务。这些改革任务在政策取向

上相互配合、在实施过程中相互促进，能有效推动改革由单项突破转向整体提升、由“碎片化”实施转向

“系统化”集成。同时，江宁集成改革试点还将推进落实机制与改革试点方案一体谋划、一体部署、一体

推进，确保改革试点按照任务书、路线图、时间表落地见效。

另一方面，突出改革方法的综合运用。集成改革作为改革的一种重要方法和路径选择，是一项复杂的

系统工程，其中包含很多改革理念、改革方法的综合施策、精准发力。始终坚持问题导向。江宁将集成改

革的重点指向解决现代化进程中的难点堵点，特别是聚焦转型升级、行政管理、区域治理等重点领域、关

键环节瓶颈制约，以及涉及群众切身利益的热点难点问题，强化研究、精准施策，切实增强改革的针对性、

实效性。鼓励基层探索创新。创新是改革试点工作的核心。南京市鼓励江宁区在试点方案确定的总体框架

下，大胆进行探索创新，把创新贯穿于试点工作的全过程。充分发挥鼓励激励、容错纠错、能上能下“三

项机制”作用，旗帜鲜明地为改革者撑腰鼓劲。借鉴外地成功经验。改革要有海纳百川、开放包容的博大

胸襟，善于学习借鉴成功经验和做法，把改革创新不断引向深入。江宁区学习研究借鉴外地最新成果，学

各地之长、创江宁之新，实现学习借鉴再创新。凝聚改革推进合力。市级部门全力支持、主动服务、精心

指导，从江宁推进改革集成的实际需求出发，不断加大放权力度，能放的全部放到位，不能放的创造条件

给予更优支持；对改革过程中遇到的问题，第一时间办理、第一时间协调、第一时间解决。

整体效应是目标

习近平总书记指出，要推进改革成果系统集成，做好成果梳理对接，从整体上推动各项制度更加成熟

更加定型。江宁集成改革试点的成效，得益于各项改革的集成配套、叠加耦合、相互支撑以发生“化学反

应”，改革的整体效应不断放大，制度优势有效转化为治理效能。

以“现代、活力、有序”的开放经济体系推动产业转型升级。江宁集成改革瞄准产业发展重点和发展

导向，制定出台《关于聚焦重点领域改革推进区属国有资本做强做优做大的实施意见》《江宁区中小工业

集中区转型发展改革实施方案》等文件，统筹推进国企国资改革、土地资源配置改革、招商引资机制改革

等重点改革，推动区域产业发展从低端到高端、从制造到智造、从链条到体系。2019年，江宁完成地区生

产总值 2400 亿元，同比增长 8%，获评全省推进高质量发展先进区。

以“协同、顺畅、高效”的科技创新体系加快创新资源集聚。江宁集成改革聚焦创新名城建设和紧盯

五大地标性现代化产业建设，制定出台《江宁区创新发展行动纲要》《江宁区十大专项行动实施方案》等

创新发展“1+10”政策文件，着力构建覆盖创新源头供给、成果转化、主体培育、产业发展、园区建设的

创新创业生态圈。2019年，江宁新增培育独角兽企业 3家、瞪羚企业 23家，发明专利拥有量突破 1万件，

各项科技创新核心指标位居全省前列，被评为“江苏省首批科技服务业创业孵化类特色基地”。

以“简约、便民、阳光”的政务服务体系持续优化营商环境。江宁集成改革突出审批提速、服务提优，

在组织架构上，组建运行江宁区、江宁开发区行政审批局，优化行政审批局和综合执法支队运行；在运行

机制上，积极推行“一窗收件、一次发证”融合审批，推动业务权项、审批部门和网络环境“三集成”，

实现审批由“分散、封闭、串联”向“统一、开放、并联”转变；在制度设计上，探索创新预审代办制改

革、不见面审批改革、延时服务改革，形成“宁服务”“江宁 24”等品牌。2019 年，95%以上的审批服务

事项实现不见面办理，“延时服务、代办服务、不再审批”改革经验在全国推广。



以“富民、和谐、共享”的社会事业体系不断强化民生保障。江宁集成改革践行以人民为中心的发展

思想，统筹推进医药卫生、基础教育、养老事业、住房安居四个主要领域社会事业体制改革，重点加大对

民生事业薄弱环节、薄弱区域的投入与政策倾斜，切实织密织牢民生服务保障网。建立现代医院管理制度，

实施多种形式并存的医联体建设模式；奋力推进“教育资源布局优化提升三年（2017—2019）行动计划”，

明确 120 项具体项目，大力推进教育服务的持续优化供给；创新公共服务供给方式，通过政社合作、政企

合作、现代化信息技术的运用优化机构养老与居家养老服务，形成“小江家护”特色养老品牌。2019 年，

江宁区全体居民人均可支配收入增长 9.2%，“跑赢”GDP 增速，群众的获得感、幸福感、安全感不断增强。


